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€S enjeux environnementaux sont

devenus, depuis quelques années,

une composante majeure des poli-
tiques énergétiques : les émissions de CO,
dues aux consommations de combustibles
fossiles sont les principales responsables du
changement de climat global ; les émissions
de polluants engendrées par les consomma-
tions de carburants et de combustibles
contribuent 4 la pollution atmosphérique
urbaine ; le probléme du stockage 3 trés
long terme des déchets nucléaires n'a pas
encore trouvé de solution acceptable... Les
impacts de ['énergie sur I'environnement
local et global constituent désormais I'une
des principales contraintes qui pésent sur les
choix énergétiques. Alors que I'internatio-
nalisation croissante des marchés saccom-
pagne de la dérégulation du secteur de
[énergie dans la plupart des pays dévelop-
pés ou en développement, il devient incon-
tournable d’intégrer cette dimension envi-
ronnementale.

La prise en compte des impacts environne-
mentaux par les marchés nest cependant
pas spontanée et les pouvoirs publics sont
conduits & mettre en place des mécanismes
d'internalisation de ces impacts dans les
processus de décision des acteurs. Les
normes et reglements qui constituaient l'es-
sentiel de la panoplie d'intervention des
pouvoirs publics en matitre d’environne-

LES POLITIQUES DE LENVIRONNEMENT

DE L’ETAT ENTREPRENEUR A LETAT REGULATEUR

ment font de plus en plus souvent place 2
des instruments de marché comme les taxes,
permis négociables et autres mesures de
transformation des marchés. Au moment
out les Etats se désengagent de leur role his-
torique dans le secteur de la production
d'énergie, ils sont conduits 4 redéfinir celui
qui leur incombe en mati¢re de protection
de environnement alors que les économies,
les entreprises, les capitaux se globalisent et
tendent & échapper 4 leur pouvoir de régu-
lation.

Lévolution radicale  laquelle nous serons
confrontés dans le courant de la prochaine
décennie sera déterminée par le long chemi-
nement des interactions entre politique
énergétique et politique de I'environnement
au cours des quarante dernieres années.

|. — ENERGIE
ET ENVIRONNEMENT,
HISTORIQUEMENT DEUX
DOMAINES D’INTERVENTION
DE LETAT

Les impacts du secteur de I'énergie sur len-
vironnement ne constituent pas un fait
récent, méme si la prise de conscience de ces
impacts sest forgée au fur et 3 mesure que
les interventions des pouvoirs publics en
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matitre d’environnement se sont consoli-
dées en véritable politique publique. Les
politiques de I'environnement se sont struc-
turées initialement & partir des milieux (eau,
air, nature et paysage...) et de la correction
des dommages ; plus tardivement les poli-
tiques sectorielles de I'environnement (agri-
culture,...) ont visé davantage la prévention
que la réparation des dommages. En
matitre d’énergie, cette intervention a été
construite de fagon trés différente pour ce
qui reléve de la production/distribution de
Pénergie d'une part, et des impacts sur l'en-
vironnement des activités industrielles
consommatrices d énergie d’autre part.

Si dans les années cinquante l'environne-
ment nétait pas encore un Concept aussi
globalisant qu'il Iest devenu, les préoccupa-
tions environnementales dues aux émissions
de polluants étaient toutefois présentes
notamment au travers des alertes des hygié-
nistes et des techniciens municipaux et du
souci de la santé des travailleurs. Lépisode
de « smog » londonien en décembre 1952
auquel 4 000 décés ont éié artribués a
contribué 2 une prise de conscience des
impacts de la pollution armosphérique sur
la santé. En 1961, la premitre loi sur Pair
définit « les pollutions de Larmosphére et les
odeurs qui incommodent la population, com-
promettant la santé ou la sécurité publique,
ou nussent & la production agricole, i la
conservation des constructions et monuments
ou au caractere des sites ». LAdministration
est chargée du controle et des mesures qui
doivent réglementer individuellement les
activités des établissements responsables des
émissions.

Une politique énergétique
concentrée sur ['offre

La reconstruction du pays, dans les années
cinquante, rendait légitime une forte inter-
vention de ['Erat pour assurer la disponibi-
lité de I'énergie essentielle 4 la croissance
économique et & la satisfaction des besoins
fondamentaux de la population. La natio-

nalisation des entreprises productrices
d’énergie visait ainsi & controler les acrivités
de production et de distribution d'énergie
dans le sens de l'intérét collecdf. Cette
démarche commune & Pensemble des pays
européens a été particulierement accentuée
en France en raison des faibles ressources
énergétiques nationales et de la tradition
centralisatrice de ['Etat.

Dans le domaine spécifique de I'énergie,
PEtat, en charge de la planification des
investissements, concentrait ['expertise
technique en ce qui concernait tant les
besoins d’énergie que les impacts environ-
nementaux. LEtat aménageur est tout
d’abord un entrepreneur batisseur qui
construit les centrales électriques, les lignes
de transport de [électricité, les gazoducs et
les stockages de gaz (méme si ce sont des
entreprises publiques qui réalisent les inves-
tissements proprement dits) ; Cest aussi un
Etat qui investit dans la recherche sur I'éner-
gie (CEA, IFP), qui fixe les conditions éco-
nomiques de l'activité des grandes entre-
prises publiques (monopole d'importation
des produits pétroliers, tarification...), qui
assure un acces égalitaire a ['électricité au
travers de la péréquation des tarifs.
Lévaluation des impacts environnementaux
nest certainement pas absente des décisions
publiques, mais C'est le méme acteur, [Erat,
qui décide les investissements et qui assure
la prise en compte de 'environnement pour
Pintérér de la nation. Léquipement des val-
lées alpines en barrages hydroélectriques
témoigne de la conception d'une légitimité
souveraine des choix publics lorsque des vil-
lages sont inondés au nom de l'intérér col-
lectif national.

A contrario, dans le domaine de I'eau, I'Etat
qui n'érait pas maitre d’ceuvre est intervenu
trés tot comme régulateur avec la loi de
1964 sur les agences financiéres de bassin :
[Etat oblige alors ceux qui polluent les
rivieres & payer pour financer leur dépollu-
tion et introduit ainsi dans la politique envi-
ronnementale la notion de pollueur payeur.
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Lintervention des pouvoirs publics en
matiere d’environnement se traduisait ainsi
3 différents niveaux : celui des grands choix
d'aménagement ott I'Erat est pratiquement
4 la fois maitre d’ouvrage et maitre d'ceuvre
et celui ot ['Erat se positionne davantage en
régulateur des activités exercées par d'autres
agents économiques. Dans le domaine de
[énergie, ce partage seffectue entre les acti-
vités de production de I'énergie et celles de
son utilisation.

Dans les années soixante-dix on assiste 2 la
montée des préoccupations environnemen-
tales autour des grands choix énergétiques.
Les marées noires (méme si elles résultent
d’accidents hors du strict champ de
controle de PEtar), le choix de recourir 3
Pénergie nucléaire pour assurer l'indépen-
dance énergétique du pays, donnent lieu &
une contestation des choix de politique
publique dans le domaine de I'énergie. Par
ailleurs 'Etat renforce son intervention
dans le champ de l'environnement avec la
création d’un ministere dédié et le controle
des activités industrielles par les DRIRE.
Son intervention est essentiellement régle-
mentaire et sexerce sur les entreprises dont
les activités ont un impact tres direct sur
Penvironnement : contrdle des installations
classées et directive « Seveso », obligation
des mesures de polluants & I'émission pour
les gros consommateurs d'énergie, régle-
mentation sur la teneur en soufre des com-
bustibles et carburants... A partir de ce
moment [Etar commence 3 jouer forte-
ment un rdle de régulateur sur des consom-
mateurs dénergie (uniquement les entre-
prises 4 ce stade) et linstrument privilégié
est celui de la réglementation.

Lémergence d'une politique
de la demande d'énergie

Les chocs pétroliers conduisent & renforcer
Pintervention de I'Erat dans le champ de
[énergie, que ce soit pour promouvoir la
diversification des approvisionnements et
améliorer 'indépendance nationale (pro-
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gramme électronucléaire) ou pour maitriser
les consommations. La création de I'Agence
pour les Economies d’Energie puis de
I'Agence Frangaise pour la Mairise de 'E-
nergie traduisent une nouvelle implication
des pouvoirs publics du coté de la demande
d'énergie. Cette implication de 'Erar est
justifiée au nom de la dépendance frangaise
au regard de ses approvisionnements éner-
gétiques, les enjeux environnementaux de la
maitrise des consommations d’énergie
n'étant considérés que comme des « retom-
bées positives » des mesures mises en ceuvre.
Lintervention publique pour maitriser les
consommations d’énergie sera d’ailleurs
remise en cause des le contre-choc pétrolier
de 1986, la détente sur les marchés de
Iénergie ne paraissant plus justifier une
politique ambitieuse au seul titre de ['éner-
gie. La politique de maitrise de I'énergie
aura eu de la difficulté 4 sinscrire dans la
durée : au début des années quatre-vingt les
crédits affectés 4 la maitrise des consomma-
tions visent surtout, de fagon conjonctu-
relle, la relance des activités du batiment.
Comme le souligne I'instance d’évaluation
de la politique de maitrise de I'énergie dans
son rapport publié en 1998 : « On dbit sou-
ligner le contraste entre dune part la trés
grande continuité de leffort public, reconnu
nécessaire pour le développement du nucléire,
et de leffort privé dinvestissement des grands
producteurs dénergie fossile et dmutre part le
caractere conjoncturel de limpulsion publique
en matiére de maitvise de [énergie : les pou-
voirs publics ont réagi davantage & court
terme pour accélérer le rétablissement de notre
balance des paiements, compromise par la fac-
ture pétroliére, sans réellement chercher & ins-
tawier un meilleur équilibre & long terme,
reflésant correctement le prix des ressources
rares, entre les investissements consentis pour
développer Loffre d'énergie et ceux consacrés
optimiser la demande ». Ce diagnostic pose
le probleme global de I'implication de IErat
vis-3-vis du long terme dans le domaine de
[énergie.

566

Une nouvelle étape des politiques environ-
nementales est franchie au début des années
quatre-vingt avec la mise en place plus sys-
tématique de redevances ou de taxes sur les
pollutions destinées 4 financer de facon col-
lective la prévention des dommages envi-
ronnementaux dans une logique pollueur
payeur. La taxe sur la prévention de la pol-
lution atmosphérique, 4 l'instar des rede-
vances des agences de bassin, vise 4 assurer
le financement des investissements de
dépollution chez les industriels responsables
de la pollution atmosphérique (le plus sou-
vent gros consommateurs d'énergie). Une
agence est créée en 1983 et sera conduite 2
gérer ce dispositif ("’Agence pour la Qualité
de I'Air) dont le rdle incitatif est distinct de
celui de la police de I'environnement assuré
par ' Administration. La taxe ne vise pas 2
modifier les comportements des industriels
au travers d’'un effet prix dissuasif, son taux
est fixé & un niveau beaucoup plus faible,
dimensionné au regard des besoins de
financement. Elle est accompagnée par
ailleurs d'un instrument réglementaire s'ap-
pliquant sur les installations de combustion
de grosses puissances au travers de normes
sur les émissions, le role de la taxe étant
alors de promouvoir des anticipations de
Pévolution de la réglementation par les
industriels.

Certe évolution saccompagne également
d'une gestion plus globale des activités de
contrdle de la polludon  par
I'Administration : les DRIRE régulent les
activités de 'ensemble des émetteurs de pol-
luant afin de ne pas dépasser un niveau glo-
bal d’émission sur les territoires surveillés.
Les valeurs limites individuelles d’émission
pour chaque entreprise sont ainsi gérées de
fagon concertée au niveau d’une zone géo-
graphique. Ce systéme se rapproche, dans
ses objectifs, de celui mis en place aux Frats-
Unis dans les années soixante-dix et connu
sous le nom de « bulle ». Il n'a pas pour
autant actuellement débouché sur un mar-
ché de permis d’émission comme aux USA.

Revue de I'Energie, 50 ans, n° 509, septembre 1999

Ces nouveaux modes d'intervention des
pouvoirs publics en matiere denvironne-
ment sont mis en ceuvre alors que ['Erat voit
son role se réduire au profit, d’'une part de
['Union européenne dont les compétences
en mati¢re d’environnement §accroissent,
d'autre part des régions et des communes 3
la suite des lois de décentralisation.

II.— LES NOUVEAUX ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX
DES POLITIQUES
ENERGETIQUES

Le tournant des années
quatre-vingt-dix : dérégulation
et globalisation des problémes
de P'environnement

Deux processus ont modifié le contexte
d'intervention des pouvoirs publics en
matiere d’énergie depuis le débur de la
décennie : d'une part la dérégulation des
marchés de ['énergie qui accompagne la glo-
balisation des marchés internationaux,
d'autre part 'émergence de la probléma-
tique de changement du climar dii 4 la
concentration de gaz 4 effer de serre dans
['atmosphere.

Cintroduction de la concurrence sur les
marchés de I'énergie se traduit par une évo-
lution profonde des modes de régulation de
PEtat en matitre de politique de [énergie :
au deld de lintroduction de nouveaux
acteurs dans le champ de la production
d’énergie, le role de IErat va se modifier
sensiblement. Méme si 'Frat en France
conserve un rble prépondérant pour la pro-
grammation des investissements, la mise en
place d'une instance de régulation dans le
secteur de électricité ou du gaz, chargée
notamment de veiller 3 la concurrence, tra-
duit bien ce nouveau positionnement de
lexpression de intérét collectif. Le lance-
ment d'appels & propositions auprés d'in-



vestisseurs privés pour la fourniture d'élec-
tricité, dans le cadre d’une programmation
d'investissements, vise & répondre 2 des
impératifs de politique énergétique définis
par ['Erat mais ce dernier mintervient plus
comme investisseur indirect.

Depuis une dizaine d’années le probleme
du changement de climat sest introduit, de
fagon progressive mais irréversible, sur la
scene de ['énergie : la combustion des com-
bustibles fossiles est responsable de la
grande majorité des émissions anthropiques
de gaz 4 effer de serre (plus de 75 % des
émissions de gaz A effet de serre en France
proviennent de la consommation de com-
bustibles) et le secteur de Iénergie devra
s'adapter aux contraintes imposées par les
politiques de lutte contre le réchauffement
climatique. Jusquau milieu des années
quatre-vingt-dix le déba sur le changement
de climat érait essentiellement d’ordre
scientifique et portait sur la réalité¢ du
réchauffement. Méme sl reste de nom-
breuses incertitudes sur la vitesse et I'am-
pleur de ce réchauffement, méme s'il existe
encore des controverses scientifiques, l'ex-
pertise mondiale rassemblée autour du
Groupe Intergouvernemental sur [Evolu-
tion du Climat (GIEC) a confirmé la néces-
sité d’agir au nom du principe de précau-
tion. A Kyoro, en 1997, les pays développés
ont pris des engagements de réduction des
émissions de gaz 4 effet de serre  Ihorizon
2010 et le débat est passé du terrain scienti-
fique au champ économique et politique.
Le débat ne porte plus sur la réalité du phé-
noméne ni les responsabilités des différents
gaz. mais sur les mesures de limitation des
émissions et sur la coordination internatio-
nale. La dimension planétaire du processus
de changement du climat impose en effet
une concertation internationale assurant un
partage des efforts de prévention et des
mesures permettant une adaptation pro-
gressive des économies. La prégnance de
Pénergie dans Pensemble des activités
humaines pose le probleme de la maftrise
des émissions de CO, de fagon beaucoup

plus difficile que celui qui érait posé par
Pélimination des gaz responsables de la dis-
parition de la couche d’ozone : alors que
pour les chloro-fluoro-carbures les activités
concernées étaient relativement limitées et
les acteurs industriels relativement concen-
trés, la consommation de combustibles fos-
siles releve d'une multitude d’acteurs et de
types d usage.

Dans la lutte contre leffet de serre 'énergie
se trouve au cceur d’une nouvelle politique
de lenvironnement. Les politiques de pré-
vention des émissions de CO, s'adressent
aux fournisseurs d'énergie, notamment les
entreprises du secteur de |'électricité, au tra-
vers des substitutions (gaz en substitution
au charbon par exemple) mais aussi aux
consommateurs d’énergie, entreprises et
ménages, au travers d'une amélioration de
Pefficacité des usages de I'énergie. Les Etats,
parties signataires de la convention Climat a
Rio en 1992 et du protocole de Kyoto en
1997, sont les responsables des engage-
ments de réduction des émissions et doivent
mettre en ceuvre les mesures permettant le
respect des engagements pris, une stabilisa-
tion des émissions de gaz 4 effer de serre
pour la France (dans le cadre du partage de
la charge au sein de la bulle européenne et
de Pengagement de réduction globale de
8% des émissions entre 1990 et 2010).
Lintervention des pouvoirs publics doit
faire face aux différentes dimensions du
contexte :

* une intervention sur la demande d'énergie
qui doit direr parti des politiques de matrise
de Pénergie mises en ceuvre en réponse aux
chocs pétroliers mais qui se situe dans un
contexte inverse de bas prix de I'énergie sur
les marchés internationaux ;

¢ linternationalisation des marchés qui
limite la capacité d'intervention unilatérale
des Erats au regard de la compétitivité des
entreprises et suppose une coordination
internationale.

s le recours éventuel 4 des mécanismes de
flexibilité tels quils ont été préfigurés dans
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le protocole de Kyoto (permis d'émissions
négociables, mise en ceuvre conjointe de
projets de réduction des émissions, méca-
nisme de développement propre avec les
pays en développement).

Lintervention sur la demande d'énergie est
incontournable, tout particuliérement en
France parce que les substitutions du coté
de l'offre d'énergie sont limitées (90 2 95 %
de P'électricité sont déja produits & partir de
sources « sans carbone »). Les mesures
d’amélioration de Vefficacité énergétique
concernent de nombreux acteurs (entre-
prises, collectivités locales et ménages) et
peuvent étre de différentes natures (fiscale,
réglementaire, incitative).

Des 1991, avant méme la conférence de
Rio, la convergence entre les probléma-
tiques environnement et la demande
d’énergie s'est traduite en France par la créa-
tion de I'Agence de 'Environnement et de
la Maitrise de I'Energie sous la tutelle des
ministtres de Environnement, de
PIndustrie et de la Recherche. Cette inté-
gration, au sein d’'un méme organisme, de
la mise en ceuvre d'une politique répondant
4 la fois 2 des enjeux environnementaux et
énergétiques reste originale par rapport 3 la
situation observée dans les autres pays déve-
loppés : dans la plupart des pays de TOCDE
on constate encore une relative décon-
nexion entre les politiques de réponse au
changement climatique et les agences en
charge de 'efficacité énergétique qui dispo-
sent d’une expérience de mise en ceuvre de
mesures de régulation de la demande
d'énergie.

Lélargissement du marché national aux
niveaux européen et mondial impose une
concertation entre les Etats pour nombre de
mesures qui touchent & la compétitivité des
enureprises, quelles soient fiscales, régle-
mentaires ou faisant ['objet de subventions.
Les politiques d’environnement ont la pos-
sibilité d’obtenir un « double dividende »
par un transfert de la pression fiscale du tra-
vail vers 'énergie. La mise en ceuvre d’une
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politique qui voudrait en bénéficier devrait
gérer le cas des industries & forte consom-
mation d'énergie et faible main-d’ceuvre et
trouverait une faisabilité accrue dans un
contexte de coordination internationale.

Le protocole de Kyoto a identifié plusieurs
mécanismes de flexibilité qui devraient per-
mettre une plus grande souplesse écono-
mique dans la réalisation des engagements
pris 2 horizon 2010. La tonne de CO, évi-
tée ayant le méme effet sur la réduction glo-
bale des émissions quelle que soit son ori-
gine géographique, les permis négociables
devraient permettre de rapprocher sensible-
ment les cofits marginaux d'évitement des
émissions au sein des différents pays déve-
loppés signataires du protocole de Kyoto et
aussi d’entreprendre les investissements de
prévention des émissions en commengant
par les investisserments les moins cofiteux (y
compris ceux 4 colit négatif). Les objectifs
souscrits pourraient ainsi étre remplis au
moindre coilt total.

Lintervention de I'Etar vise alors 4 répercu-
ter les signaux de long terme dans les déci-
sions des agents économiques et & coordon-
ner ses interventions au niveau internatio-
nal et notamment européen afin d’éviter les
distorsions de concurrence.

Les perspectives énergie/CO,
aux horizons 2010 et 2020

pour la France

Les trois scénarios énergétiques pour la
France aux horizons 2010 et 2020, réalisés
dans le cadre du groupe de prospective
« énergie » du Commissariat général du
Plan, illustrent des futurs possibles de la
scene énergétique francaise. Chacun des
scénarios appréhende des modes d'interven-
tion contrastés de I'Etat, en cohérence avec
['évolution globale de la sociéé et du
contexte international.

* S1 (Société de marché) sorganise autour
d’une réduction du niveau d’intervention
économique de I'Etat et dune redéfinition

de ses modes d’action allant dans le sens
d'une plus large confiance dans les méca-
nismes régulateurs de marché; il saccom-
pagne également de la contraction de ['ho-
rizon temporel des différents acteurs, les
pressions et sanctions concurrentielles
conduisant ces derniers & accorder un poids
plus important aux réalités du court terme.

* S2 (Etat industriel) correspond & une évo-
lution dans laquelle 'Erat, rompant avec
certaines orientations récentes, entend rede-
venir interventionniste dans le domaine
économique et industriel au nom d’une
identification des intéréts & long terme de la
nation avec la force et la compétitivité de
son industrie. La conception et la mise en
ceuvre des différentes politiques publiques
ayant des implications dans le domaine de
[‘énergie, comme par exemple les politiques
d’environnement, sont systématiquement
appréhendées avec l'objectif de favoriser la
compétitivité et Uessor de l'industrie fran-
qaise, tout en demeurant compatibles avec
les regles concurrentielles européennes et

Emissions de CO,

we wm Marché
= mua [ndustie
mmmm Environnement

1960 1963 1966 1969 1972 197519781981 1984 19871990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Source : Commissariat général du Plan
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celles de I'Organisation Mondiale du
Commerce.

¢ Dans 3 (Ftar protectenr de lenvironne-
ment) PEtat est prioritairement le gardien
des valeurs de protection de la santé de la
population, de prévention des risques tech-
nologiques, et de préservation de l'environ-
nement aussi bien 2 ['échelle locale que glo-
bale;; il laisse donc davantage aux entre-
prises, aux organisations professionnelles et
aux partenaires sociaux le soin de piloter les
mutations économiques, dés lors qulelles
sont compatibles avec les objectifs et le
cadre fixés par lui.

Les perspectives d’évolution des consom-
mations énergétiques finales associées 4 cha-
cun des scénarios varient 4 Ihorizon 2010
dans une fourchette allant de + 12 % (S3) &
environ + 27 % (S1) par rapport a 1992.
Pour les émissions de CO,, la fourchette de
croissance se situe entre -3 % (S3) et
+25 % (S1) par rapport 2 1990. A [horizon
2020 la situation énergétique apparait beau-
coup plus contrastée et plus indécise. Dans
Ihypothese d'une durée de vie des centrales
nucléaires de 40 ans, les émissions totales
de CO, pourraient augmenter de plus de
43 % dans S1 par rapport a 1990, méme si
avec 53 la croissance de ces émissions pour-
rait presque tre évitée (+ 1,5 %).

Le scénario de marché explore un avenir o
les processus de dérégulation du secteur de
Pénergie seraient poursuivis sans que des
contraintes justifiant !'intervention des pou-
voirs publics (risques sur les approvisionne-
ments ou contrainte sur les émissions de
CO,) ne se manifestent. Ce scénario n'in-
tégre pas les engagements souscrits a Kyoto.

Le scénario « Etat industriel » reflete l'inter-
vention historique de PEtat dans le secteur
de la production d'énergie sans renforce-
ment de la poliique de maitrise de la
demande (par rapport 4 la situation de
1997). Les engagements de Kyoto ne pour-
raient alors pas étre respectés sans recourir a
Pachat de permis d'émissions sur le marché
international.

Dans le scénario « Etat protecteur de lenvi-
ronnement », les pouvoirs publics se posi-
tionnent comme régulateurs du marché,
intégrant les externalités et les enjeux de
long terme dans les prix de P'énergie. LErat
a alors recours préférentiellement aux ins-
truments « de marché », fiscalité, engage-
ments négociés, diffusion des informations
2 ol les marchés ne les révelent pas sponta-
nément sans renoncer aux mesures régle-
mentaires [2 o1 elles s'averent efficientes.

Seul S3 permettrait de stabiliser les émis-
sions conformément aux engagements
internationaux souscrits. Pour étre acquis,
ce résultat suppose la mise en ceuvre d'une
politique ambitieuse de maitrise de énergie
au niveau national et européen et une évo-
lution structurelle des modes de vie, notam-
ment en matiére de transport et d’aménage-
ment du territoire. Ce scénario ne peut
donc résulter de la seule intervention de E-
tat et sa réalisation suppose une baisse forte
et continue de linensité énergétique du
méme ordre de grandeur que celle constatée
pendant les chocs énergétiques. Si lobjectif
de stabilisation ne pouvait étre ateint, la
Prance devrait acquérir auprés d'autres Etats
des quotas d’émission supplémentaires, en
utilisant les différentes formules de flexibi-
lité prévues par le protocole de Kyoto. Il
pourrait alors en colter 4 la France annuel-
lement entre 1,5 Md et 10 Mds de francs 2
Ihorizon 2010 selon les scénarios et les prix
des quotas. On doit cependant souligner
que si les instruments de flexibilité éraient
urilisés pour éviter toute politique nationale
de contréle des émissions, le soulagement
éventuel apporté 3 moyen terme (2010)
poutrrait devoir étre payé trés cher 4 un hori-
zon plus éloigné du fait de la dérive des
consommations et de choix inadaptés d'in-
frastructures. Comme 'indique le protocole
de Kyoto, les instruments de flexibilité doi-
vent étre concus comme des compléments
aux politiques et mesures adoptées dans
chaque pays. Sans prendre pour acquis les
résultats quantitatifs d'un scénario « Erat
protecteur de ['environnement », le posi-
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tionnement de PEtat reflété par ce scénario
est celui qui correspond le mieux au prin-
cipe de précaution face aux enjeux de long
terme du changement climatique.

Les trois images contrastées quoffrent ces
scénarios ne sont pas des prévisions dont
Pune pourrait étre qualifiée de plus pro-
bable que les autres. Elles définissent les
implications énergétiques de différents
contextes possibles d'évolution de la société
francaise. C'est en reconnaissant les incerti-
tudes inhérentes 4 de telles évolutions que
les responsables politiques et économiques
devraient opérer certains choix robustes,
comme le serait une politique durable d’ef-
ficacité énergétique et de maltrise de la
demande, en particulier dans les transports,
et d'autres choix suffisamment flexibles
pour autoriser des adaptations ultérieures,
tout en maintenant ouvertes les principales
options technologiques pour le futur éner-
gérique du pays. Ces incertitudes sur la
facon dont nous pourrons satisfaire les
engagements de limitation des émissions de
CO, pris & Kyoto justifient de conserver
ouvertes les possibilités de flexibilité envisa-
gées dans le protocole. Cette option ne doit
pas pour autant se substituer 2 la mise en
ceuvie d'une politique nationale volonta-
riste et économiquement justifiée de mai-
trise de 'énergie visant la stabilisation des
émissions de gaz 4 effet de serre. Le role des
pouvoirs publics est bien d'anticiper les
modifications de long terme des modes de
vie qui seront nécessaires au-dela de 2010 ec
de donner les signaux qui doivent accompa-
gner ces mutations.

Lintervention des pouvoirs publics dans le
scénario « Erat protecteur de l'environne-
ment » porte sur des mesures visant 2 corri-
ger les imperfections de marché :

» des mesures fiscales pour intégrer les exter-
nalités générées par les consommations
d’énergie (relévement de la taxe sur le diesel,
taxe carbone) notamment 1 ol les opéra-
teurs peuvent adapter leurs comportements
et leurs décisions d'investissement ;
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* des mesures réglementaires 13 ol les condi-
tions de marché le justifient (réglementa-
tion sur les bAtiments neufs) ;

* des mesures propres 4 révéler les informa-
tions nécessaires aux décideurs pour ratio-
naliser leurs choix d'investissement (dia-
gnostics, opérations exemplaires, « bench
marking », ériquetage et labels...) et élargir
la panoplie des technologies disponibles
(R&D, démonstration,...) ;

* des mesures enfin, destinées 2 faciliter 'ac-
cés aux investissements dont les temps de
retour sont jugés trop longs par les investis-
seurs privés en raison des risques financiers.

La régulation
énergie/environnement

et |a dimension territoriale

La nécessaire coordination internationale et
le réle prépondérant de 'Etat pour inscrire
les signaux de long terme dans les marchés
(fiscalité, orientation de la R&D...) ne doi-
vent pas masquer celui des collectivités
locales dans les politiques de l'environne-
ment et de I'énergie. On peut imaginer que
les mécanismes de flexibilité identifiés dans
le protocole de Kyoto permettent de trans-
férer une partie des responsabilités prises par
les Erats au niveau des acteurs économiques
et laisser ainsi le marché jouer son role, la
valeur des dommages & l'environnement
érant reflétée par le cofic des permis d’émis-
sion de CO, sur les marchés internatio-
naux. Cet acces aux permis d’émission sera
vraisemblablement réservé, dans un premier
temps du moins, aux grandes entreprises et
al'industrie et la régulation des activités des
secteurs résidentiels, petit tertiaire et des
transports ne pourra se faire quau travers de
politiques et mesures nationales ou locales.

Le secteur dont les émissions de CO, sont
les plus difficiles 2 marriser est celui des
transports. Dans ce secteur, en effet, les
gains sur les performances techniques des
véhicules ne seront pas suffisants pour éviter
une croissance continue des consomma-
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tions et des émissions si les modes de dépla-
cement et la mobilité des personnes et des
marchandises ne sont pas régulés. Les choix
d'infrastructure en mati¢re d’aménagement
du territoire et d’aménagement urbain
induisent une rigidité dans les besoins de
mobilité et les choix de mode de transport :
le développement d’une offre d'infrastruc-
ture routiere et autoroutiere, dont la renta-
bilit¢ économique est souvent discutable,
prédétermine les choix individuels en faveur
du transport routier au détriment du trans-
port ferroviaire ; 'aménagement urbain
favorisant un habitat diffus et des centres
commerciaux périphériques se traduit par
une mobilité croissante qui ne peut étre
satisfaite que par 'augmentation des trafics
routiers en voiture individuelle. Limpact
des instruments de marché comme la fisca-
lité sur les carburants trouve ses limites
parce qu'il n'existe plus d’alternative opéra-
tionnelle aux demandes de déplacements
forgées par les choix d'infrastructure.

Le réle de I'Erat reste important puisqu'l
peut définir le cadre législarif du choix des
infrastructures locales comme ['obligation
aux  agglomérations de plus de
100 000 habitants de réaliser des plans de
déplacements urbains (Loi sur ['Air et
I'Utilisation Rationnelle de l’Energie). La
décentralisation des compétences d’aména-
gement confere aux collectivités locales une
responsabilité croissante vis-3-vis des enjeux
environnementaux de long terme en tant
quiaurorités régulatrices. Limplication des
collectivités locales dans les engagements
pris par 'Erat au titre de la lutte contre lef-
fer de serre est incontournable et la négocia-
tion des contrats de plan pour la période
2000-2006 est l'occasion pour I'Eear d'in-
fluer sur les choix d’aménagement dans les-
quels les régions sont impliquées.
Linflexion des choix d’aménagement
urbain suppose toutefois une concertation
souvent difficile entre les communes d’une
méme agglomération et d’autres niveaux de
compétence territoriaux.

Depuis 1982, les compétences des collec-
tivités locales en matiére d’énergie ont peu
évolué, les décisions en matiére de grandes
infrastructures énergétiques restent du
domaine de 'Etat mais l'instauration de
débats publics, au deld des enquétes
publiques, a permis de démocratiser les
choix publics et de renforcer la prise en
compte des divers intéréts territoriaux. Le
premier débat sur 'énergie et 'environne-
ment conduit en 1995 par J. P. Souviron
au niveau local et national témoigne d’une
premiére démocratisation du débat sur
Pénergie ; le récent débat public sur le
projet de ligne électrique haute tension
pour alimenter la région de Nice (projet
« Boutre-Carros ») inaugure un nouveau
processus de concertation dans les choix
d’aménagement énergétiques de dimen-
sion territoriale. Enfin les schémas de ser-
vice « énergie » réalisés au niveau régional
et national en 1999 vont dans le sens
d'une meilleure intégration des régions
dans les processus de décision du domaine
de I'énergie. Larticularion entre les diffé-
rents  niveaux  de compétence
(national/local) en matiére d’énergie res-
tera toutefois un débat récurrent dans les
années a venir, en témoigne la controverse
sur 'acces des collectivités locales au statut
de client éligible dans l'ouverture du mar-
ché de P'électricité. Dans les conclusions
du  colloque de  Fontevraud
« Lenvironnement au XX[eme siecle »,
P. CALAME relevait : « la gestion des pro-
blemes d'environnement met aussi en évi-
dence ['inadaptation des échelles de gouver-
nance. Le poids de la commune en France,
Labsence de régulation mondiale ont été
citées comme autant d illustrations de l'in-
adaptation actuelle des échelles... li ot on
était habitué i penser en terme de souverai-
neté d'une autorité sur un territoire, notam-
ment & échelle de ['Etat-nation, il sagit
maintenant de concevoir la coresponsabilité
dautorités sexercant & différents niveaux de
territoires ».
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Inscrire le long terme
dans les décisions des acteurs

Lénergie sera de plus en plus considérée
comme un service plutdt quun bien, I'évo-
lution des restructurations industrielles
dans le secteur de la distribution de I'éner-
gie en témoigne : la concurrence seffectuera
sur une panoplie de services aux consom-
mateurs et pas seulement sur la fourniture
de kWh. Cette démarche contribuera cer-
tainement 2 améliorer la rationalité des
choix techniques offerts aux consomma-
teurs 1 ot les marchés monopolistiques le
rendaient captif d’'une énergie ou d'une
solution technique. Cette meilleure rationa-
lité économique introduite par la dérégula-
tion des marchés, & condition d'assurer la

concurrence, ne modifiera pas pour autant
la cécité des marchés vis-a-vis des enjeux de
long terme : la prise en compte de ces
enjeux nécessitera plus que jamais une
intervention des pouvoirs publics mais sous
une forme modernisée qui sadapte 4 la

mondialisation des économies.

Cette intervention des pouvoirs publics
devra se coordonner entre différents
niveaux territoriaux : les groupements de
communes, les régions, PEtat, 'Union
européenne, voire un niveau de compétence
mondial (incontournable pour émergence
des mécanismes de flexibilité). Les modes
d'intervention des pouvoirs publics seront
diversifiés, faisant appel certes aux instru-
ments « de marché » comme les taxes et les
permis négociables 2 ol ils sont efficaces,

« Energie 2010-2020 : Les chemins d'une croissance
sobre» et « Trois scénarios énergétiques pour la

France » ; Commissariat général du Plan, 1998.

«La maitrise de Iénergie», rapport de linstance
d’évaluation de la politique de maitrise de I'énergie.

La Documentation Francaise 1998.

Aménagement et Nawwre - Trente ans d’environne-

mentn’ 116;1995.
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